
 

 

 
 
 

 

 
 
 

平成２３年度 

海外農業情報調査分析事業（アジア） 

報告書 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

２０１２年３月 

 
 
 

農林水産省大臣官房国際部国際政策課 

（委託先：株式会社日本総合研究所） 



 

 
 

i 

目 次 

 

 

第１章 中国の農業･農村政策の展開方向 ･･････････････････････････････････････････････････････････････････ 1 

１．三農問題に対する政策のレビュー ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････ 3 

（１）三農問題解決へ向けての農政改革の推移 ････････････････････････････････････････････････････････ 3 

１）三農問題とその背景にある社会問題 ･･･････････････････････････････････････････････････････････ 3 

２）2003年以降の三農問題に関する政策･取り組みの推移 ･････････････････････････････････････････ 5 

３）農民収入の向上に果たした役割 ････････････････････････････････････････････････････････････････ 9 

（２）耕地面積の推移とその背景要因 ････････････････････････････････････････････････････････････････ 12 

１）耕地面積の推移 ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 12 

２）耕地面積減少の背景要因 ･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 14 

３）耕地の補充 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 19 

４）耕地面積に影響する要素の変化に関する分析 ････････････････････････････････････････････････ 21 

５）耕地面積の変化に関する地域面からの考察 ･･････････････････････････････････････････････････ 22 

６）基本農田保護制度について ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････ 23 

（３）都市と農村の格差拡大 ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 23 

１）所得格差に関する近年の推移とその背景 ･････････････････････････････････････････････････････ 23 

２）沿海部や内陸部（成都･重慶･広東など）における具体的な状況 ･････････････････････････････････ 26 

３）将来の展望 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 29 

（４）農民の都市への移動状況 ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 30 

１）最近の動きと特徴 ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 30 

２）都市戸籍･農村戸籍の分類廃止の動き ････････････････････････････････････････････････････････ 36 

３）農民工の都市移動に関わる沿海部と内陸部における労働需給に関する状況 ･･･････････････････ 38 

２．農業･農村政策の新たな取り組み ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････ 42 

（１）第12次五カ年計画における農業･農村政策の概要と展望 ･･･････････････････････････････････････ 42 

１）第12次五カ年計画における農業･農村政策の特徴と概要 ･････････････････････････････････････ 42 

２）具体的政策と現状 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 43 

３）今後の展望 ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 52 

（２）2011年「中央第1号文書」における農業･農村政策の概要と展望 ･････････････････････････････････ 52 

１）中央第1号文書における重要政策課題 ･･･････････････････････････････････････････････････････ 52 

２）三農分野と水利政策の動向 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････ 56 

３）干ばつの状況と水利事業との関連 ････････････････････････････････････････････････････････････ 59 

４）水利用に関する国内上流地域と下流地域の調整 ･･････････････････････････････････････････････ 61 

（３）国家食糧安全保障中長期規画要綱（2008年）の目標と現状 ･･････････････････････････････････････ 65 

１）目標の概要 ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 65 

２）主要目標の達成状況 ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 66 

３．東日本大震災による原子力発電所事故による我が国農林水産物輸入への影響 ･･････････････････････ 69 

（１）中国における震災･原発事故後の店頭状況と小売店側の捉え方 ･････････････････････････････････ 69 

１）概況 ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 69 

２）産品･食品の状況 ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 69 

（２）震災･原発事故に対する消費者の反応 ･･････････････････････････････････････････････････････････ 70 

第２章 中国のWTO加盟後の約束事項の履行状況 ･･･････････････････････････････････････････････････････ 73 

１．関税引き下げ及び非関税措置撤廃へ向けての約束の内容と履行状況 ･･･････････････････････････････ 74 

（1）関税引き下げ及び非関税措置撤廃へ向けての約束の内容 ･･･････････････････････････････････････ 74 



 

 
 

ii 

１）関税の引き下げ ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 74 

２）非関税措置への対応 ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 74 

３）農産品輸出補助金の廃止 ･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 77 

（２）約束の履行状況（国有企業の活動等） ･･･････････････････････････････････････････････････････････ 78 

１）関税の引き下げ ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 78 

２）非関税障壁の撤廃 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 78 

３）農産品に対する輸出補助金の廃止 ･･･････････････････････････････････････････････････････････ 79 

２．背景にある中国の貿易制度の諸問題 ･･････････････････････････････････････････････････････････････ 80 

（１）貿易制度の概要 ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 80 

１）輸入割当制度の内容や制度の運用をめぐる状況 ･･････････････････････････････････････････････ 80 

２）その他の制度的な特徴 ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 82 

（２）貿易制度が抱える問題 ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 84 

１）国家貿易比率の動向 ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 84 

２）国有企業の既得権益の問題 ･････････････････････････････････････････････････････････････････ 85 

３）行政の透明性の問題 ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 87 

第３章 マレーシアの農業･農業政策 ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 89 

１．マレーシアにおける農業の現状 ････････････････････････････････････････････････････････････････････ 90 

（１）マレーシア経済における農業の地位 ････････････････････････････････････････････････････････････ 90 

１）国民経済に占める農業部門の割合 ･･･････････････････････････････････････････････････････････ 90 

２）農業部門の成長率 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 92 

（２）農業生産の特徴 ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 93 

１）地域別特徴（農地の利用状況） ････････････････････････････････････････････････････････････････ 93 

２）担い手構造 ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 98 

（３）主要農作物の生産状況 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 103 

１）コメ ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 103 

２）主要プランテーション作物 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････ 106 

３）その他作物 ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 111 

４）その他農林畜産水産関連産業 ･･････････････････････････････････････････････････････････････ 116 

（４）主要農作物の流通 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 121 

１）コメ ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 121 

２）アブラヤシ･パーム油 ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 123 

３）価格形成メカニズム ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 124 

（５）ハラル食品の現状 ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 126 

１）ハラル制度とは ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 126 

２）ハラル規格 ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 126 

３）ハラル産業の市場規模と展望 ･･････････････････････････････････････････････････････････････ 127 

２．マレーシアにおける農業政策の実態 ･････････････････････････････････････････････････････････････ 132 

（１）マレーシアの長期国家開発計画 ･････････････････････････････････････････････････････････････ 132 

（２）第9次マレーシア計画における農業の位置付け（2006～10年） ････････････････････････････････ 134 

１）第9次マレーシア計画の概要 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････ 134 

２）農業部門の位置付け ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 134 

３）農業部門の成果 ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 135 

（３）第10次マレーシア計画における農業の位置付け（2011～15年） ･･･････････････････････････････ 135 

１）第10次マレーシア計画の概要 ･････････････････････････････････････････････････････････････ 135 

２）農業部門の位置付け ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 135 

（４）第3次国家農業政策（1998～2010年） ･････････････････････････････････････････････････････････ 138 



 

 
 

iii 

（５）食料安全保障政策 ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 139 

（６）貿易政策（FTA、EPAへの取り組み等） ････････････････････････････････････････････････････････ 140 

１）マレーシアの取り組み ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 140 

２）日本･マレーシアEPA ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 141 

３．東日本大震災による原子力発電所事故による我が国農林水産物輸入への影響 ････････････････････ 142 

（１）原子力発電所事故に関連した農林水産物の輸入に関わる規制の状況 ･････････････････････････ 142 

（２）日本からの農林水産物輸入の推移と今後の見通し ････････････････････････････････････････････ 142 

第４章 インドの農業基本政策･制度 ････････････････････････････････････････････････････････････････････ 147 

１．インドにおける農業の現状 ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 148 

（１）インド経済における農業の位置付け ･･････････････････････････････････････････････････････････ 148 

（２）農業の地域性 ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 149 

１）自然条件、環境などの地域特性と地域差 ････････････････････････････････････････････････････ 149 

２）農業生産における地域性 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････ 151 

（３）主要農産物の生産状況 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 151 

１）コメ ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 153 

２）小麦 ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 159 

３）トウモロコシ ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 163 

４）豆類 ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 167 

５）油糧種子 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 171 

６）サトウキビ ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 179 

７）綿花 ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 183 

（４）主要農産物の輸出入状況 ･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 187 

１）コメ ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 187 

２）小麦 ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 188 

３）近年のコメなどの輸出に関する動向 ･････････････････････････････････････････････････････････ 189 

（５）農業生産の特徴 ･･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 191 

２．インドにおける農業関連政策の基本政策･制度 ････････････････････････････････････････････････････ 200 

（１）農業生産者に対する支援策 ･･･････････････････････････････････････････････････････････････････ 200 

１）農業生産者に対する政策の全体像 ･･････････････････････････････････････････････････････････ 200 

２）農業生産者に対する政策の詳細 ････････････････････････････････････････････････････････････ 203 

（２）食料安全保障政策 ････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 208 

（３）基幹作物の流通管理政策 ･････････････････････････････････････････････････････････････････････ 208 

（４）貿易政策 ･････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････････ 208 

３．東日本大震災による原子力発電所事故による我が国農林水産物輸入への影響 ････････････････････ 210 

（１）原子力発電所事故に関連した農林水産物の輸入に関わる規制の状況 ･････････････････････････ 210 

（２）日本からの農林水産物輸入の推移と今後の見通し ････････････････････････････････････････････ 210 

 

 


